
Как заключить контракт 

Чтобы заключить контракт, направьте победителю проект документа. Подписывайте 

контракт только после победителя. Сроки, в которые стороны заключают сделку, зависят 

от способа закупки. Читайте, какие сведения включить в проект контракта, что делать, 

если победитель уклонился от сделки, и как накажут за нарушения. 

С 1 января 2022 года меняется порядок заключения контракта по результатам электронной 

закупки. Сроки размещения в ЕИС проекта контракта и подписанного документа 

сократятся. Читайте в рекомендации, как по-новому заключить контракт по Закону № 44-

ФЗ. 

Изменения в правилах заключения контракта с 2022 

года 

С 1 января 2022 года вступают в силу изменения к Закону № 44-ФЗ. Поправки внесли 

Законом № 360-ФЗ. Какой порядок учитывать при заключении контракта по результатам 

электронной закупки с 1 января 2022 года, узнаете из таблицы. 

Какие изменения в правилах заключения контракта заработают в 2022 году 

Как станет с января 2022 года Как было до января 2022 года 

Заказчик размещает проект контракта в 

ЕИС и на ЭТП не позднее двух рабочих 

дней после дня размещения итогового 

протокола закупки. 

Исключение – по результатам запроса 

котировок проект контракта размещайте 

за 3 часа после того, как разместили 

протокол итогов 

Заказчик размещал проект контракта не 

позднее пяти дней с даты размещения в 

ЕИС и на ЭТП протокола итогов закупки 

Победитель закупки подписывает проект 

контракта не позднее пяти рабочих дней 

после дня размещения заказчиком 

проекта контракта. 

Под исключение попадает запрос 

котировок – один рабочий день после 

размещения заказчиком проекта 

контракта 

Победитель закупки подписывал проект 

контракта не позднее пяти дней с даты 

размещения заказчиком проекта 

контракта 

Заказчик размещает подписанный 

контракт в ЕИС и на ЭТП в течение двух 

рабочих дней после даты подписания 

контракта победителем. 

При запросе котировок –  в течение 

одного рабочего дня после дня 

подписания контракта победителем 

Заказчик размещал подписанный 

контракт в ЕИС и на ЭТП в течение трех 

рабочих дней с даты подписания 

контракта победителем 
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Как станет с января 2022 года Как было до января 2022 года 

Срок оплаты контракта, закупку по 

которому объявили с 1 января по 31 

декабря 2022 года, не должен выходить за 

пределы 15 рабочих дней. 

Для контракта с СМП или СОНО – не 

более 10 рабочих дней. 

Для контракта, по которому документ о 

приемке оформили без ЕИС – 30 

календарных дней 

Действовал срок оплаты не более 30 дней 

с даты подписания заказчиком 

документов о приемке этапа или 

контракта в целом. 

Для закупок среди СМП и СОНО срок 

оплаты контракта не может составлять 

более 15 рабочих дней 

Какие условия включить в проект контракта 

Включите в проект контракта существенные условия. Часть условий указать обязательно, 

часть – в зависимости от закупки. В контракт обязательно включите условия: 

 цена контракта (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 порядок и сроки оплаты и приемки (ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 ответственность заказчика и контрагента (ч. 4–9 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 

Кроме того, в проекте пропишите условие о предоставлении обеспечения исполнения 

контракта и гарантийных обязательств, если предусмотрели такие обязательства. Об этом 

сказано в пункте 1 части 13 статьи 34, части 1 статьи 96 Закона № 44-ФЗ. 

Не указывать условие об обеспечении допустимо лишь при закупке: 

 через электронный запрос котировок, если НМЦК меньше 500 тыс. руб.; 

 у единственного поставщика на основании пунктов 1, 2, если правовыми актами по 

этим пунктам не предусмотрена обязанность заказчика установить требование 

обеспечить контракт; 

 у единственного поставщика по пунктам 4–11, 13–15, 17, 20–23, 26, 28–34, 40–42, 

44, 45, 46, 47–48 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, если контрактами не 

предусмотрена выплата аванса; 

 у единственного поставщика по пунктам 51-53, 55-58, 59 части 1 статьи 93 Закона 

№ 44-ФЗ. 

Случаи перечислены в части 2 статьи 96 Закона № 44-ФЗ. 

В зависимости от того, что закупаете – товары, работы или услуги, – обязательными будут 

и другие условия. 

Закупаете товары 

Обязательное условие Норма 44-ФЗ 

Требования к качественным, техническим и функциональным 

характеристикам товара 
п. 1 ч. 1 ст. 33 
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Изображение товара, которое позволяет его идентифицировать, если 

поставляемый товар должен отвечать изображению 
п. 4 ч. 1 ст. 33 

Международные непатентованные наименования лекарств, а при их 

отсутствии – химические, группировочные наименования, если 

контракт заключаете на поставку лекарственных средств 

п. 6 ч. 1 ст. 33 

Требования к состоянию товара – новый или бывший в употреблении, 

в ремонте 
п. 7 ч. 1 ст. 33 

Требования к гарантии качества и гарантийному сроку товара, объему 

предоставления гарантии качества, гарантийному обслуживанию 

товара, расходам на обслуживание товара в течение гарантийного 

срока, монтажу и наладке, если закупаете машины и оборудование. 

В случае поставки новых машин и оборудования установите 

требование предоставить гарантию производителя товара или 

поставщика и дать данные о сроке действия гарантии 

ч. 4 ст. 33 

Сведения о количестве, месте доставки и сроке поставки товара п. 2 ст. 42 

Закупаете работы 

Обязательное условие Норма 44-ФЗ 

Требования к качественным, техническим и функциональным 

характеристикам работ (при закупке работ на объекте 

капстроительства достаточно приложить проектную документацию) 

п. 1 и 8 

ч. 1 ст. 33 

Место выполнения работы 
п. 2 ст. 42 

Срок завершения работы 

Закупаете услуги 

Обязательное условие Норма 44-ФЗ 

Требования к качественным, техническим и функциональным 

характеристикам услуг 
п. 1 ч. 1 ст. 33 

Место оказания услуг 
п. 2 ст. 42 

График оказания услуг 

Ситуация 

Можно ли предусмотреть в контракте по 44-ФЗ ретроактивную оговорку 

Да, но только в исключительных случаях. Закон № 44-ФЗ не регулирует этот вопрос. 

Контрольные органы и суд могут посчитать, что предусматривать в контракте 

ретроактивную оговорку недопустимо, так как исполнение контракта начинается только 

после его заключения (ч. 1 ст. 94 Закона № 44-ФЗ, Письмо Минфина от 07.08.2017 № 24-

06-01/50455). 

Исключение –  контракт с единственным поставщиком, но только когда контракт 

содержит все необходимые условия, а приемка и оплата осуществляются после его 

заключения. Суды могут посчитать, что ретроактивная оговорка в таких случаях 
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возможна, поскольку поставщик известен заранее (Постановление арбитражного суда 

Северо-Западного округа от 07.06.2018 по делу № А56-62247/2017). 

Ситуация 

Будет ли короткий срок поставки в контракте ограничением конкуренции 

Нет, если речь идет о поставке товаров по заявкам заказчика партиями. В Законе № 44-ФЗ 

нет обязательных требований к порядку, по которому заказчик устанавливает 

сроки поставки товара. Заказчик вправе определить в контракте, что товар необходимо 

поставлять партиями (ст. 508, 509 ГК). 

Например, в проекте контракта заказчик может указать: «Общий срок поставки товара 

составляет 365 дней со дня, следующего за днем заключения договора партиями. Поставка 

товара осуществляется по заявке Заказчика, срок исполнения заявки – в течение 2 (двух) 

дней с момента подачи заявки. Срок для подачи последней заявки не позднее 2 (двух) 

календарных дней до окончания общего срока поставки товаров. Заявка отправляется на 

электронный адрес Поставщика. Поставка и разгрузка товара осуществляется силами и 

средствами Поставщика в срок со дня, следующего за днем заключения договора, в 

течение 365 дней партиями, по заявке Заказчика в адрес Заказчика...». 

Ситуация 

Обязательно ли в контракте с едпоставщиком указывать основание его заключения 

Нет, необязательно, но желательно. Основание заключения контракта не является его 

существенным условием. 

Но если отразить такое условие, то это позволит структурировать работу заказчика и 

провести нужные мероприятия по контракту: прохождение контроля до размещения в 

ЕИС, направление сведений в реестр контрактов. 

Можно использовать формулировку: «Основанием для заключения государственного 

контракта является пункт 29 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ». 

Если контракт заключаете по пункту 24 или 25 части 1 статьи 93 Закона, укажите 

реквизиты письма – согласования закупки у едпоставщика с контролирующим органом. 

Какие разделы выделить в контракте  

Если используете типовой контракт или типовые условия контракта, то для проекта 

возьмите документ, который утвердил орган исполнительной власти, например, 

Минздрав. В остальных случаях составьте контракт самостоятельно. Включите разделы: 

Преамбула. Укажите сведения о сторонах контракта – заказчике и контрагенте. Уточните 

названия организаций, должности и Ф. И. О. сотрудников, которые подписывают 

контракт, документы, на основании которых действуют. 

Обязательно пропишите в проекте контракта идентификационный код закупки. 

Законодатель не установил требования, где именно в контракте указать ИКЗ. Нагляднее 

прописать код в скобках после названия контракта, как на рисунке ниже. Так участники 
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смогут быстро найти ИКЗ. Также можно прописать ИКЗ в преамбуле либо в разделе 

«Предмет контракта». 

Например, в контракт включите формулировку из рисунка ниже. 

Преамбула контракта 

 

Предмет контракта – товары, работы или услуги, которые закупаете. Перечень 

наименований, количество приведите в приложении к контракту – спецификации, 

техническом задании. Напишите номер приложения. 

Раздел «Предмет контракта» 

 

В проекте контракта предусмотрите наименование страны происхождения товара. Данные 

также включите в Спецификацию или техническое задание. Поле оставьте пустым, 

заполните, когда определите победителя закупки. Обязанность касается всех способов 

закупки, кроме электронного запроса котировок. При электронном запросе котировок в 

извещении требуют указать страну только при закупках в рамках нацрежима. 

Если применяете национальный режим, заявки отклоните в соответствии с НПА, 

устанавливающими запреты или ограничения. Например, при проведении запроса 

котировок на поставку товара отклоните заявки в следующих случаях: 

 участник предлагает к поставке импортный товар, на поставку которого НПА и 

извещением о проведении запроса котировок установлен запрет; 

 участник предлагает к поставке импортный товар, на поставку которого НПА и 

извещением установлены ограничения, и при этом соблюдаются условия для 

отклонения заявки, предусмотренные такими актами; 



 в заявку не включен документ, подтверждающий страну происхождения товара, 

хотя его наличие предусмотрено нормативными актами о запрете допуска к 

закупкам импортных товаров. 

Если применяете ограничения или условия допуска импортных товаров, а указанный 

документ в заявке не представлен, считайте заявку предложением о поставке импортного 

товара. В таком случае решение о ее допуске или отклонении примите согласно условиям 

извещения. 

Когда требовать страну происхождения в закупках, как ее подтвердить и проверить 

читайте в рекомендации.  

Цена контракта, которую предложил победитель или второй участник, если победитель 

уклонился от заключения контракта. Напишите, что цена твердая и определена на весь 

срок действия контракта. Когда количество продукции неизвестно, укажите в контракте 

цену единиц товара, работы, услуги и максимальную цену. Кроме того, возможно указать 

ориентировочное значение цены контракта или формулу и максимальное значение цены в 

случаях, которые установило Правительство. Требования к цене перечислены в 

частях 1, 2 и 13 статьи 34 и пункте 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ. Как прописать условие о 

цене, смотрите на примере ниже.  

Условие о цене в контракте 

 

Размер оплаты уменьшайте на суммарную величину налогов, сборов и других платежей. 

Внести это условие в контракт – обязанность заказчика. Например, пропишите в 

контракте условие: 

«Сумма, подлежащая уплате юридическому и физическому лицу, в том числе 

зарегистрированному в качестве предпринимателя, уменьшается на размер налогов, 

сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской 

Федерации, связанных с оплатой контракта». 

Когда заключаете контракт с физическим лицом, обратите внимание на налогообложение. 

Заказчик по контракту с физлицом выступает налоговым агентом. Следовательно, нужно 

удержать и перечислить в бюджет НДФЛ, уплатить страховые взносы на ОМС, ОПС и, 

если это предусмотрено контрактом, взносы от несчастных случаев на производстве. Как 

заключить контракт с физическим лицом, какие формулировки прописать и какие 

особенности учесть, читайте в рекомендации. 
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Права и обязанности сторон. Напишите, какими правами при исполнении контракта 

обладают заказчик и контрагент, какие обязанности должны выполнить. В этом разделе 

напишите обязанность контрагента предоставлять сведения о соисполнителях, 

субподрядчиках, которые заключили с контрагентом договоры, общая цена которых 

составляет более 10 процентов цены контракта. Это условие включите, если НМЦК или 

максимальная цена, когда объем продукции неизвестен, превышает: 

 1 млрд руб. – при закупках для федеральных нужд; 

 100 млн руб. – при закупках для нужд региона или муниципалитета. 

Размеры НМЦК установило Правительство постановлением от 04.09.2013 № 775. 

В контракте пункт «права и обязанности» сторон отобразите, например, так: 

 Раздел контракта «Права и обязанности сторон»  

 

Порядок и срок оплаты. Опишите, в какие сроки и как рассчитаетесь с контрагентом, 

какие документы должен предоставить поставщик, подрядчик или исполнитель. Аванс – 

часть оплаты, поэтому пропишите порядок и сроки авансирования, если планируете 

предоплату. 

Если объявили закупку с 1 января по 31 декабря 2022 года, то в контракте пропишите срок 

оплаты не более 15 рабочих дней с даты приемки. Для контракта с СМП или СОНО – не 

более 10 рабочих дней. Для контракта, по которому документ о приемке оформили без 

ЕИС – 30 календарных дней. 

Для получателей средств федерального бюджета при заключении в 2021 году контрактов 

действует специальный срок оплаты – не более 10 рабочих дней с даты подписания 

документа о приемке исполненного контракта или отдельного этапа (п. 1 

постановление от 28.04.2021 № 667). 

Такое условие не нужно включать в контракты в двух случаях: 

 если оплата результатов исполнения контракта или его отдельного этапа 

приходится на декабрь финансового года; 

 к контрактам по гособоронзаказу, которые содержат условия о подписании 

приемочных документов не позднее 30 ноября финансового года и условия об 

оплате – не позднее чем за один рабочий день до окончания финансового года. 

Используйте шаблон контракта для федеральных заказчиков с электронной приемкой и 

сокращенным сроком оплаты. 
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В контрактах, исполнение по которым приходится на декабрь 2021 года или декабрь 

последующих финансовых годов, нужно предусмотреть особое условие об оплате, 

которое зависит от даты исполнения контракта или его этапа. 

Смотрите в таблице, какое условие об оплате писать получателю средств федерального 

бюджета в проекте контракта. 

Исполнение контракта (этапа) Условия об оплате 

Приходится на дату с 1 по 20 декабря 

включительно 

Не позднее чем за один рабочий день до 

окончания текущего финансового года в 

пределах ЛБО 

Приходится на дату с 21 по 31 декабря 

включительно 

В очередном финансовом году в 

пределах ЛБО 

Не включайте такие условия об оплате в контракты: 

 с датой заключения в декабре 2021 года; 

 по гособоронзаказу; 

 на оказание медпомощи в неотложной или экстренной форме вследствие аварии, 

обстоятельств непреодолимой силы, для предупреждения или ликвидации 

чрезвычайной ситуации, на оказание гуманитарной помощи; 

 на подготовку и проведение торжественных приемов с участием Президента или 

других государственных лиц; 

 на исполнение международных обязательств страны; 

 по закупкам за пределами страны; 

 с едпоставщиком по пунктам 20, 40, 41, 46, 52 и 56 части 1 статьи 93 Закона № 44-

ФЗ; 

 на оказание услуг связи, охраны, аренды, коммунальных услуг и связанных с 

содержанием и эксплуатацией недвижимости, услуг по содержанию животных для 

госорганов или госуслуг, на выполнение работ по созданию информационных 

систем. По таким контрактам срок исполнения не должен выходить за пределы 31 

декабря текущего финансового года. 

Порядок оплаты пропишите как на примере ниже: 

Условие об оплате в проекте контракта 
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Когда требовать аванс в контракте, какие формулировки прописать, а какие условия 

контролеры признают незаконными, читайте в рекомендации. 

Порядок сдачи-приемки. В электронной форме проводите приемку по контрактам, 

которые заключили по результатам открытых электронных закупок.  Приемку на бумаге 

проводите по закрытым закупкам. 

Бумажная приемка подразумевает, что заказчик и контрагент подписывают бумажные 

документы о приемке. Напишите, в какие сроки и как проведете приемку и экспертизу 

товаров, работ или услуг. Укажите, какие документы передает контрагент для приемки. 

Например, товарную накладную, счет-фактуру, подписанные экземпляры акта приемки. 

Условия о приемке в проекте контракта 

 

Когда объем продукции неизвестен, напишите порядок, в котором определите количество 

поставляемого товара, объем выполняемой работы, оказываемой услуги на основании 

заявок заказчика (ч. 1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 
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Если установили обеспечение гарантийных обязательств в контракте, документы 

о приемке оформляйте после того, как контрагент предоставит обеспечение. Об этом 

сказано в части 7.1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ. 

Электронная приемка. Используйте в ЕИС функционал, с помощью которого можно 

сформировать и подписать документ о приемке товаров, работ, услуг в электронной 

форме.  Казначейство и налоговая признают документ о приемке, который формируют в 

ЕИС и подписывают электронными подписями, равнозначным бумажному документу с 

собственноручными подписями (письмо Казначейства России, ФНС России от 18.12.2019 

№№ 14-00-06/27476, АС-4-15/26126@). 

С 1 мая 2021 года заказчики из специального перечня и подведомственные им учреждения 

должны прописывать в контрактах обязательное условие о подписании документов о 

приемке товаров, работ или услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контракта, в 

форме электронного документа. Такое требование об электронном актировании нужно 

применять к проектам контрактов, закупки по которым размещены в ЕИС начиная с 1 мая 

2021 года (п. 2 Постановления от 28.04.2021 № 667, распоряжение от 18.06.2021 № 1659-

р).  

Как сформировать электронный документ о приемке в ЕИС, читайте в рекомендации. 

Как прописать в контракте требование об электронной приемке, читайте в рекомендации.  

Используйте шаблон контракта для федеральных заказчиков с электронной приемкой и 

сокращенным сроком оплаты. 

Ответственность сторон. Включите неустойку, которую стороны заплатят, если нарушат 

обязательства по контракту. Используйте Правила из постановления Правительства 

от 30.08.2017 № 1042. Напишите все возможные варианты штрафов. Смотрите пример 

ниже. 

Раздел контракта об ответственности сторон 

 

Порядок изменения и расторжения контракта. Напишите случаи, когда стороны вправе 

изменить контракт. Соблюдайте ограничения из статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Укажите, 

что расторгнуть контракт возможно по соглашению сторон, по решению суда 

и в одностороннем порядке согласно гражданскому законодательству. Перечислять все 

случаи, когда можно разорвать контракт в одностороннем порядке, не обязательно – 

достаточно написать: «заказчик вправе расторгнуть контракт согласно гражданскому 
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законодательству». Если не включите этот раздел в документацию, то разорвать контракт 

в одностороннем порядке не сможете. Такой вывод следует из части 14 статьи 34, частей 8 

и 9 статьи 95 Закона № 44-ФЗ. Позицию подтверждает Верховный суд в пункте 14 Обзора 

от 28.06. 2017. В контракте пункт можете прописать, например, так: 

Раздел о расторжении контракта 

 

Обеспечение контракта, гарантийных обязательств. Напишите размер обеспечения 

контракта и гарантийных обязательств, если установили такие обязательства. Укажите 

способы, которыми контрагент вправе обеспечить контракт и гарантийные обязательства: 

независимая гарантия или деньги на счет заказчика. Способ выбирает поставщик. 

Уточните сроки, в которые вернете обеспечение. Срок возврата контрагенту суммы 

обеспечения исполнения контракта не должен превышать 30 календарных дней с даты, 

когда контрагент исполнил обязательства. При закупке у СМП и СОНО срок составляет 

15 календарных дней. Об этом сказано в пункте 1 части 13, части 27 статьи 34, части 1 

статьи 96 Закона № 44-ФЗ. 

Напишите, что удержите обеспечение, если контрагент не выполнит обязательства. 

Условие, что вернете денежный залог, если поставщик исполнит обязательства, 

не позволит удержать обеспечение: контрагент может нарушить контракт, а деньги 

вернуть через суд. Такой вывод следует из постановления Седьмого арбитражного 

апелляционного суда от 19.05.2017 № 07АП-2884/2017 по делу № А27-17467/2016. 

В каком размере и когда заказчик должен потребовать обеспечение контракта, а когда 

условие не обязательно, смотрите в рекомендации. Формулировки, которые нужно 

включить в контракт, смотрите в таблице по ссылке. 

Банковское сопровождение. Включите этот раздел, только если извещением и 

документацией предусмотрели банковское сопровождение контракта, например: 

Условие о банковском сопровождении в контракте 
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Срок действия контракта. Укажите, когда начинает и прекращает действовать контракт. 

Внесите условие, что окончание срока действия контракта не освобождает стороны 

от ответственности. Включите в контракт график исполнения, если заключаете сделку 

более чем на три года и цена контракта превышает 100 млн руб. Смотрите пример ниже 

(ч. 12 ст. 34 Закона № 44-ФЗ).  

Срок действия контракта  

 

Обстоятельства непреодолимой силы. Стороны освобождаются от уплаты неустойки, 

если не исполнят обязательства из-за обстоятельств непреодолимой силы (ч. 9 ст. 34 

Закона № 44-ФЗ). 

Обстоятельства непреодолимой силы – это чрезвычайные ситуации, которые заказчик или 

контрагент не может предотвратить. Например, военные действия, эпидемия, стихийные 

бедствия, пожары, крупномасштабные забастовки. Когда нет денег на покупку товара или 

товара нет на рынке – это не обстоятельство непреодолимой силы. Такой вывод следует 

из части 3 статьи 401 ГК и постановления Президиума ВАС от 21.06.2012 № 3352/12. В 

контракте этот пункт пропишите, к примеру, так: 

 Обстоятельства непреодолимой силы в контракте 

 

Не пишите в данном разделе, что стороны вправе продлить сроки исполнения 

обязательств из-за форс-мажора. Такое условие контролеры считают незаконным.  
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Заключительные положения. Этот раздел включите на свое усмотрение. Например, 

напишите порядок действий в случае, если у одной из сторон поменялись реквизиты, 

условия конфиденциальности. В этом разделе можете написать, что во всем, что не 

урегулировано контрактом, стороны руководствуются действующим законодательством. 

 Прочие условия в контракте 

 

Реквизиты сторон. Напишите контактные данные и банковские реквизиты сторон. В 

этом разделе расписываются представители заказчика и контрагента, которые вправе 

заключать контракт. 

Раздел с реквизитами сторон в контракте  

 

 При закупке у едпоставщика заказчик вправе не включать в контракт условия: 

 ответственность заказчика и контрагента; 

 график исполнения контракта, даже если контракт заключается на срок более чем 

три года и цена составляет более 100 млн руб.; 

 порядок и срок оплаты товара, работы или услуги, порядок и срок приемки. 
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Это правило не действует при закупке в электронной форме у едпоставщика по части 12 

статьи 93 Закона № 44-ФЗ. В этом случае заказчик в контракте должен перечислить 

условия из частей 4 - 9, 11 - 13 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. Об этом сказано в части 15 

статьи 34 Закона № 44-ФЗ в редакции Закона № 449. 

Если закупка у едпоставщика по другим основаниям, то включайте все существенные 

условия. Об этом сказано в части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 

Ситуация 

Чем государственный контракт отличается от договора 

Следует отличать договор по Закону № 223-ФЗ и контракт по Закону № 44-ФЗ. 

Государственный контракт заключается по Закону № 44-ФЗ, а договор по Закону № 223-

ФЗ. Данные документы заключаются после проведения процедуры. При этом Закон № 

223-ФЗ заказчикам предоставляет больше свободы в заключении договора и проведении 

процедуры. 

Оба документа в закупках должны обязательно содержать ряд существенных условий, 

например, наименования сторон, предмет. Если таких условий в государственном 

контракте по Закону № 44-ФЗ или договоре по Закону № 223-ФЗ не будет, этот документ 

будет считаться недействительным. 

  

Ситуация 

Что заключают по 44-ФЗ: гражданско-правовой договор или контракт 

Заказчики, которые работают по Закону № 44-ФЗ, заключают контракты. Под термином 

«контракт» законодатель подразумевает понятия: государственный контракт, 

муниципальный контракт, гражданско-правовой договор. Название термина «договор» 

осталось только в пункте 29 части 1 статьи 93 Закона 44-ФЗ. По пункту 29 заключают 

договоры с гарантирующими поставщиками. 

Контракт заключают бюджетные учреждения, ГУПы, МУПы и юрлица из частей 1, 2.1, 4 

и 5 статьи 15 Закона № 44-ФЗ. Если заключаете договоры для нужд таких учреждений, 

применяйте термин «контракт». 

Государственные и муниципальные заказчики заключают государственные и 

муниципальные контракты, но они вправе использовать равнозначные термины, 

например государственный контракт либо контракт. Вывод следует из пункта 8.1 части 1 

статьи 3 Закона № 44-ФЗ. 

Ещё по теме 

Скачайте проекты контрактов для товаров, работ, услуг или для определенного объекта 

закупки 

 Контракт на поставку товаров 

 Контракт на оказание услуг 
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 Контракт на работы на примере капремонта 

 Шаблоны контрактов в зависимости от объекта закупки 

Ситуация 

Может ли срок исполнения контракта отличаться от срока действия контракта 

Да, срок исполнения контракта может отличаться от срока действия такого контракта, 

но не должен превышать его. Такой вывод следует из статей 314 и 425 ГК. 

Срок исполнения контракта – это срок, когда обе стороны контракта должны в полном 

объеме исполнить обязательства. То есть срок, в течение которого, например, поставщик 

обязан поставить товар, а заказчик принять и оплатить продукцию. 

Срок действия контракта – это период, в течение которого действуют договорные 

отношения. Все взятые сторонами обязательства должны быть исполнены 

в установленный срок или совпадать с ним. Например, срок исполнения обязательств 

может быть установлен на конец ноября, а срок действия контракта – на 31 декабря. 

Закон № 44-ФЗ не содержит норм, прямо регламентирующих срок действия контракта. 

Поэтому такой срок заказчик устанавливает самостоятельно. Когда устанавливаете срок 

действия контракта, в расчет заложите период, когда контрагент должен поставить, 

а заказчик принять и оплатить продукцию. Учитывайте непредвиденные ситуации – 

задержка в поставке, урегулирование споров. Также следует помнить: если в контракте 

отсутствует условие, что окончание срока действия контракта влечет прекращение 

обязательств сторон по контракту, то такой контракт продолжает действовать до момента, 

пока стороны не исполнят свои обязательства (ч. 3 ст. 425 ГК). 

Ситуация 

Какую ставку НДС – 18 или 20 процентов – прописать в контракте 2018 года, 

который стороны исполнят в 2019 году 

В контракте укажите, что до 1 января 2019 года ставка НДС составляет 18 процентов, 

с 1 января 2019 года – 20 процентов. Например: 

Цена контракта составляет 50 500 (Пятьдесят тысяч пятьсот) руб. 00 коп., 

в том числе НДС: 

 18 процентов (до 01.01.2019) – 3600 (Три тысячи шестьсот) руб. 00 коп.; 

 20 процентов (с 01.01.2019) – 5490 (Пять тысяч четыреста девяносто) руб. 00 коп. 

Когда заказчик определяет цену контракта, он должен учитывать все факторы, которые 

влияют на цену: условия и сроки поставки, риски, связанные с возможностью повышения 

цены, в том числе налоговые платежи, предусмотренные НК. Риски с исполнением 

контракта, в том числе инфляционные, относят к коммерческим рискам поставщика, 

подрядчика, исполнителя. Такие риски учитывают в цене заявки на участие в закупке. 

Исключений для товаров, работ, услуг, имущественных прав, реализуемых по контрактам, 

которые стороны заключили до 1 января 2019 года, Федеральный закон от 03.08.2018 

№ 303-ФЗ не содержит (письма Минфина от 06.08.2018 № 03-07-05/55290, от 20.08.2018 

№ 24-03-07/58933). 
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Ситуация 

Как правильно посчитать срок действия контракта 

Чтобы посчитать срок действия контракта, определите конкретные сроки исполнения 

каждого этапа контракта. Срок действия контракта включает срок, в который контрагент 

исполнит обязательства, заказчик проведет приемку и экспертизу, оплатит товар. Укажите 

срок с расчетом на то, что исполнение контракта может затянуться. Например, закупаете 

канцтовары. Ориентировочно контракт заключите 25 января 2022 года. На исполнение 

контракта заложите сроки: 

 исполнение основного обязательства: 14 календарных дней; 

 приемка и экспертиза: 7 рабочих дней; 

 урегулирование споров: 10 рабочих дней; 

 оплата: 15 календарных дней. 

С учетом всех сроков дату исполнения контракта установите на 4 апреля 2022 года. Также 

в качестве даты окончания срока действия контракта можно указать последний 

день года – 31.12.2022. Вывод следует из части 1 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, 

статьи 425 ГК. 

Ситуация 

Как установить срок действия контракта, чтобы без нарушений заплатить за декабрь 

Срок действия контракта установите, например, так: контракт действует 

до 31 декабря 2022 года, а в части оплаты – до полного исполнения обязательств. 

Такая формулировка позволит заказчику оплатить или расторгнуть контракт 

после 31 декабря 2022 года и внести информацию в реестр контрактов без нарушения 

сроков. 

Не пишите, что контракт действует до даты, когда стороны полностью исполнят 

обязательства. Формулировка не позволит участникам определить конкретный срок 

действия контракта и тем самым предоставить банковскую гарантию в качестве 

обеспечения исполнения обязательств. Также не пишите в контракте, что обязательства 

сторон прекращаются, когда окончится срок действия контракта. Формулировка позволит 

провести приемку, оплатить и расторгнуть контракт только в пределах срока действия 

такого контракта (п. 3 ст. 425 ГК). 

Ситуация 

Можно ли в контракте на капремонт предусмотреть, что подрядчик сам 

проведет строительный контроль  

Нет, нельзя. 

Подрядчик вправе выполнять подрядные работы и проводить строительный контроль, 

но в таком случае он будет контролировать сам себя. Подобная ситуация противоречит 

целям и задачам строительного контроля и в целом результативности закупок. 

Поэтому закупите строительный контроль отдельной процедурой. Вывод следует 

из постановления Правительства от 21.06.2010 № 468. Позицию подтвердили Минфин 
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в письме от 12.12.2017 № 24-03-08/82756, Минэкономразвития в письме от 11.12.2015 

№ Д28и-3631. 

Ситуация 

Прописывать ли условие об уменьшении суммы оплаты на размер налогов в контрактах 

по пункту 4 части 1 статьи 93 

Заказчик вправе не прописывать условие о том, что уменьшит сумму оплаты на размер 

налоговых платежей в контрактах с единственным поставщиком в рамках малых закупок. 

Однако контролеры могут посчитать, что нарушено налоговое законодательство. 

Заказчик при заключении контракта по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ вправе 

не прописывать условие об уменьшении суммы оплаты на размер налоговых платежей. 

Однако по налоговому законодательству организации, от которых или в результате 

отношений с которыми налогоплательщик получил доходы, обязаны исчислить, удержать 

и уплатить сумму налога за налогоплательщика в доход бюджета. На этом основании 

целесообразно в контрактах по пункту 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ прописать 

условие, что уменьшите сумму оплаты на размер налоговых платежей. Вывод следует 

из части 15 статьи 34 Закона № 44-ФЗ, пункта 1 статьи 226 НК. Позицию подтвердили 

Минфин в письме от 28.12.2012 № 03-04-05/10-1452, Минэкономразвития в письме 

от 30.09.2014 № Д28и-1889. 

Ситуация 

Можно ли указать, что контракт действует до полного исполнения сторонами 

своих обязательств 

Нет, нельзя. Формулировка «до полного исполнения сторонами обязательств» не позволит 

участникам предоставить банковскую гарантию в качестве обеспечения контракта. 

Учитывая, что срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия 

обязательств по контракту не менее чем на один месяц, при такой формулировке участник 

не сможет определить дату, когда контракт прекратит действовать. Вывод следует 

из части 3 статьи 96 Закона № 44-ФЗ, позицию подтвердил Арбитражный суд 

Челябинской области в решении от 31.07.2014 № А76-11597/2014. 

Ситуация 

Может ли заказчик установить в контракте условие о ежегодном продлении 

Нет, не может. Положениями Закона № 44-ФЗ не предусмотрена возможность продлить 

обязательства по контракту на следующий год. Условие о пролонгации контракта 

не позволяет четко определить дату, когда завершаются обязательства сторон, и цену. 

Аналогичную позицию высказал Арбитражный суд Курганской области в решении 

от 22.07.2015 по делу № А34-3527/2015. 

Ситуация 

Вправе ли учреждение включить в контракт возможность изменить размер и сроки оплаты 

при уменьшении ЛБО 
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Да, если бюджетное учреждение заключает контракт по 44-ФЗ за счет субсидий, которые 

предусмотрены пунктом 1 статьи 78.1 БК. В контракт включают дополнительное 

обязательное условие. Согласно условию стороны по соглашению вправе изменить размер 

и сроки оплаты, объем продукции, если доведенные лимиты бюджетных обязательств 

уменьшили. Правило прописано в части 5 статьи 78.1 БК. Вывод подтвердили 

специалисты Минэкономразвития в письме от 15.09.2016 № ОГ-Д28-10979. 

Например, возможность изменить условия по соглашению сторон включите в раздел 

«Изменение, расторжение контракта» в виде формулировки: 

«В случае уменьшения в соответствии с Бюджетным кодексом РФ 

________________________ (указывается наименование учредителя заказчика – 

получателя бюджетных средств, с которым заключено соглашение о предоставлении 

субсидии) ранее доведенных в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств 

на предоставление субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного 

(муниципального) задания Стороны вправе изменить размер, и (или) сроки оплаты, 

и (или) количество поставляемого товара (объем выполняемых работ, оказываемых 

услуг)». 

Законодательство о контрактной системе основывается на положениях Конституции, ГК, 

БК и состоит из Закона № 44-ФЗ и других федеральных законов. Существенные условия 

контракта – это предмет, условия из закона или других правовых актов, которые 

обозначены как существенные или необходимые для контрактов данного вида, а также 

условия, относительно которых по заявлению одной из сторон должно быть достигнуто 

соглашение. Ряд требований к контракту установлен в Законе № 44-ФЗ: 

 цена контракта (ч. 2 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 ответственность заказчика и поставщика за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательств по контракту (ч. 4 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 порядок и срок оплаты товара, работы или услуги (ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 порядок и срок приемки продукции (ч. 13 ст. 34 Закона № 44-ФЗ); 

 обеспечение исполнения контракта, гарантийных обязательств (ч. 1 ст. 96 Закона 

№ 44-ФЗ); 

 сроки возврата заказчиком денег, которые поставщик внес в качестве обеспечения 

исполнения контракта (ч. 27 ст. 34 Закона № 44-ФЗ). 

Кроме того, бюджетное учреждение при заключении контракта за счет субсидии 

на выполнение государственного, муниципального задания исполняет требование 

пункта 5 статьи 78.1 БК. 

Ситуация 

Правомерно ли устанавливать в контракте на оказание услуг охраны запрет на 

привлечение соисполнителей 

Нет, неправомерно. Возможность установить запрет на привлечение соисполнителей не 

предусмотрена нормами Закона 44-ФЗ. Данное условие создает риск обжалования закупки 

в антимонопольном органе и признания такого требования ограничивающим 

конкуренцию. 
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Ситуация 

С какой даты федеральные заказчики должны устанавливать в контрактах 10-дневный 

срок оплаты 

10-дневный срок оплаты прописывайте в проектах контрактов, которые вместе с 

извещением размещаете в ЕИС либо заключаете с едпоставщиком, начиная с 14 мая 2021 

года – срок вступления в силу постановления № 667. 

Согласно новым требованиям, заказчики, которые платят из федерального бюджета, 

должны указывать в контрактах 2021 года срок оплаты – не более 10 рабочих дней с даты 

подписания документа о приемке, в том числе отдельного этапа. 

Ситуация 

Какой адрес указывать в реквизитах сторон в контракте по Закону № 44-ФЗ 

В Законе № 44-ФЗ не указано, какой адрес нужно писать. Поэтому можно 

руководствоваться типовыми контрактами. 

На практике в реквизитах организации указывают юридический адрес, но лучше 

указывать местонахождение – это место регистрации юрлица, где находится постоянно 

действующий исполнительный орган, а при его отсутствии – иной орган или лицо, 

имеющее право действовать от имени юрлица без доверенности (п. 2 ст. 54 ГК). 

Ситуация 

Можно ли указать товарный знак в закупке у едпоставщика 

Да, можно. В контракте с едпоставщиком заказчик может указать конкретную марку 

товара. Ограничения по указанию товарного знака связаны с конкурентными способами 

закупок, а закупка у едпоставщика неконкурентная. 

В каком порядке заключить контракт 

Контракт заключите на условиях извещения, приглашения или предложения победителя 

закупки. Об этом сказано в части 1 статьи 34 Закона № 44-ФЗ. 

С 1 января 2022 года действует единый порядок, в котором стороны заключают контракт 

по результатам электронной закупки, вне зависимости от способа закупки. 

Электронная закупка. В течение двух рабочих дней с даты, когда разместили в ЕИС 

протокол по итогам электронной процедуры, разместите в ЕИС и на электронной 

площадке проект контракта без подписи.  Под исключение попадает запрос котировок – 3 

часа с момента размещения итогового протокола закупки. 

У победителя электронной процедуры есть пять рабочих дней, чтобы разместить 

на площадке подписанный проект контракта либо протокол разногласий. Если победитель 

подписывает контракт, на площадке прикрепляют еще и документ, который подтвердит, 

что внесли обеспечение. Правила описаны в статье 51 Закона № 44-ФЗ. Подробнее о том, 

как заключить контракт по результатам электронной закупки, читайте в рекомендации. 
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Заказчик подписывает контракт в течение двух рабочих дней с даты, когда победитель 

разместит подписанный контракт и документы об обеспечении. При запросе котировок 

заказчик размещает подписанный контракт в ЕИС и на ЭТП в течение одного рабочего 

дня после подписи победителя. Соблюдайте крайние сроки.  

Подробнее о том, как заключить контракт при запросе котировок, читайте в 

рекомендации. 

Закупка у едпоставщика. Контракт с единственным поставщиком, подрядчиком или 

исполнителем заключайте по основаниям из части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Порядок 

определите самостоятельно. При закупке у единственного поставщика извещение в ЕИС 

публиковать не нужно. Об этом сказано в части 3 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Если 

проводите электронную малую закупку по части 12 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

сформируйте в ЕИС извещение. 

Учтите, что в двух случаях необходимо согласовать закупку с ФАС: 

 не состоялась закрытая закупка (п. 24 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ); 

 не состоялся открытый конкурс, открытый аукцион или запрос 

котировок (п. 25 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 

В четырех случаях направьте в антимонопольный орган уведомление о том, что 

заключили контракт с едпоставщиком. Уведомите ФАС, когда закупаете: 

 продукцию у органа исполнительной власти, государственного учреждения или 

унитарного предприятия либо акционерного общества, 100 процентов акций 

которого принадлежит России (п. 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ); 

 товары, работы или услуги для ликвидации последствий аварии и ЧС (п. 9 ч. 1 

ст. 93 Закона № 44-ФЗ); 

 лечение гражданина РФ за рубежом, если контракт заключает федеральный орган 

исполнительной власти (п. 34 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ); 

 транспортные услуги для воинских перевозок (п. 50 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ). 

Отправьте уведомление вместе с копией контракта и обоснованием, почему заключили 

сделку с едпоставщиком. Срок – не позднее рабочего дня, который следует за датой 

заключения контракта. Об этом сказано в части 2 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Подробнее о том, когда заключить контракт с едпоставщиком, читайте в рекомендации. 

Закрытый конкурс и аукцион. Направьте победителю два экземпляра проекта 

контракта. Сделайте это в течение трех рабочих дней с даты, когда подписали протокол. 

Копию протокола направьте в ФАС не позднее рабочего дня за датой его подписания. 

Победитель обязан подписать и вернуть оба экземпляра проекта контракта в сроки 

по документации. Подпишите документ с учетом крайнего срока. Об этом сказано в части 

14 статьи 73 Закона № 44-ФЗ. 

Заключить контракт по итогам закрытого аукциона поможет рекомендация. 

Сроки, в которые необходимо заключить контракт при разных способах закупки, 

смотрите в таблице. 

https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/113571/dfascccgrd/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/114144/dfasp0h19x/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIA2OG/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00M9O2MJ/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/114095/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/ZAP2B283FN/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MI42OD/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00ME82O0/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MH42O9/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIQ2OI/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIQ2OI/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MGU2O8/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MHE2NL/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00MIK2NM/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/113029/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/113571/dfascccgrd/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00S0M2PS/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/99/499011838/XA00S0M2PS/
https://vip.1gzakaz.ru/#/document/16/114788/dfas7khvf4/


Способ закупки Срок заключения контракта Основание 

по 44-ФЗ 

Электронный аукцион Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда опубликовали в ЕИС итоговый 

протокол 

ч. 1 ст. 51 

Электронный конкурс Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда опубликовали в ЕИС итоговый 

протокол 

ч. 1 ст. 51  

Электронный запрос 

котировок 

Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда опубликовали в ЕИС итоговый 

протокол 

ч. 6 ст. 50  

Единственный 

поставщик 

Заключайте контракт с единственным 

поставщиком в сроки по плану-графику. При 

этом соблюдайте ограничения, которые 

указаны в таблице 

  

Закрытый аукцион Не позднее трех рабочих дней после даты 

получения подписанного контракта, но не 

раньше 10 календарных дней с даты, когда 

подписали протокол итогов 

ч. 14 ст. 73  

Закрытый электронный 

аукцион 

Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда подписали протокол аукциона 

ч. 13 ст. 75  

Закрытый конкурс  Не позднее трех рабочих дней 

после даты получения подписанного 

контракта, но не раньше 10 календарных 

дней с даты, когда подписали протокол 

итогов 

ч. 14 ст. 73  

Закрытый электронный 

конкурс 

Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда подписали протокол итогов 

ч. 13 ст. 75  

Контракт со вторым 

участником, если 

победитель уклонился 

Не раньше 10 календарных дней с даты, 

когда опубликовали в ЕИС протокол о 

признании победителя уклонившимся 

от заключения контракта 

ч. 1 ст. 51  

Внимание 

не учитывайте первый день течения срока 

Если последний день выпал на выходной, продлите срок до первого рабочего дня. Об этом 

сказано в статьях 191 и 193 ГК. 

Независимо от способа закупки соблюдайте правила: 

1. Заключайте контракт, только когда получите обеспечение – денежный залог или 

независимую гарантию. Требуйте обеспечение, если предусмотрели условие 

в извещении (ч. 4 ст. 96 Закона № 44-ФЗ). 
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2. Верните обеспечение заявки, если предусмотрели его в извещении. Обеспечение 

установите при проведении конкурсов и аукциона, в том числе при закрытых 

закупках. 

3. Внесите сведения в реестр контрактов. Для этого направьте информацию в 

Казначейство. Срок – пять рабочих дней с даты, когда заключили контракт. 

Об этом сказано в части 3 статьи 103 Закона № 44-ФЗ. Как внести информацию в 

реестр контрактов, читайте в рекомендации. Как направить сведения с гостайной, 

смотрите в материале. 

Ситуация 

Когда заказчик вправе отказать победителю в заключении контракта 

Заказчик вправе отказаться заключать контракт с победителем закупки в трех случаях. 

Случай 1. Победитель закупки не отвечает требованиям частей 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 

Закона № 44-ФЗ либо предоставил недостоверную информацию о том, что отвечает 

требованиям. 

Случай 2. Заказчик или комиссия по закупкам установили, что: 

 предельная отпускная цена лекарства, которое предлагает участник закупки, 

не зарегистрирована; 

 предлагаемая участником закупки цена препаратов превышает предельную 

отпускную цену и снижать цену участник не согласен. 

Отказать в заключении контракта по второму основанию заказчик вправе, если: 

 участник закупки – производитель лекарства; 

 НМЦК больше 10 млн руб. и закупка для федеральных нужд; 

 НМЦК больше размера, установленного высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ, но не более 10 млн руб. и закупка для нужд 

региона или муниципалитета. 

Случай 3. Победитель не предоставил обеспечение контракта или не выполнил 

требования статьи 37 Закона № 44-ФЗ. В таком случае победителя признают 

уклонившимся от заключения контракта. Заказчик вправе заключить контракт 

с участником, заявке которого присвоен второй номер. 

Ситуация 

Нужно ли применять Закон № 44-ФЗ к договору подряда с физлицом на доработку 

программ 

Да, нужно. Договор подряда с физическим лицом подпадает под действие Закона № 44-

ФЗ. При этом необходимо учитывать, что такой договор не должен регулировать 

трудовые отношения. Вывод следует из пунктов 3, 4 статьи 3 Закона № 44-ФЗ, 

статьи 15 ТК. 
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Закупка товаров, работ, услуг – это совокупность действий по обеспечению 

государственных и муниципальных нужд. Закупку начинают с определения исполнителя 

и завершают исполнением обязательств по контракту. Закупки, где извещение 

не публикуют, начинают с заключения контракта и завершают исполнением обязательств 

по контракту. Участником закупки может быть любое юридическое или физическое лицо, 

зарегистрированное в том числе в качестве ИП (п. 3, 4 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). 

Трудовые отношения – это отношения, основанные на соглашении между работником 

и работодателем о личном выполнении работником за плату трудовой функции: работы 

по должности согласно штатному расписанию, профессии, специальности с указанием 

квалификации либо конкретного вида поручаемой работнику работы. Трудовые 

отношения возникают между работником и работодателем на основании трудового 

договора. Кроме этого, трудовые отношения могут возникать также на основе 

фактического допущения работника к работе с ведома или по поручению работодателя, 

даже если не был оформлен трудовой договор (ст. 15 ТК). 

Если контракт на доработку программного обеспечения заключаете с физическим лицом, 

не сотрудником организации, то такой контракт оформите по правилам Закона № 44-ФЗ. 

Если договор с физическим лицом заключите в рамках трудовых отношений, 

то порядок его заключения и исполнения регулирует ТК. 

Ситуация 

Можно ли контракт на уборку помещений заключить с физлицом на срок один год 

Да, заказчик может заключить контракт на уборку помещений с физлицом. Срок действия 

такого контракта может составлять один год. 

Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо 

от его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места 

происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное 

в качестве индивидуального предпринимателя. Не могут участвовать в закупках только 

офшорные компании. Об этом сказано в пункте 4 статьи 3 Закона № 44-ФЗ. 

Заказчик вправе провести закупку конкурентным способом либо заключить контракт 

с единственным исполнителем. Способ закупки заказчик выбирает сам. При этом следует 

помнить, что закупку у единственного исполнителя вправе провести в случаях, которые 

установлены в статье 93 Закона № 44-ФЗ (ч. 1 ст. 24 Закона № 44-ФЗ). 

Без дополнительных оснований контракт с физлицом на уборку помещений можно 

заключить по пунктам 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. При этом заказчик должен 

уложиться в лимиты по малым закупкам. Также по пункту 5 контракт могут заключить 

только организации социальной сферы. 

Ограничения по сроку действия контракта Законом № 44-ФЗ не установлены. Однако 

заключить и оплатить контракт заказчик может в пределах доведенных лимитов. Лимиты 

доводят на один или три года. В пределах этого срока заказчик вправе заключить 

контракт. То есть если лимиты довели на один год, то и контракт можно заключить 

на один год (ч. 2 ст. 72 БК). 

Ситуация 
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Может ли контракт подписать лицо, не указанное в преамбуле 

Может, но есть риск, что заключение такого контракта победитель закупки обжалует 

в суде. 

Контракт вправе подписать лицо, которое имеет право действовать от имени заказчика без 

доверенности либо должным образом уполномоченное им лицо. Допустим у лица, 

подписавшего контракт, есть полномочия. В этом случае несовпадение фактического 

подписанта с лицом в преамбуле контракта не влечет недействительность 

или незаключенность контракта. Такой вывод следует из пункта 1 статьи 160 ГК. 

Как пояснил суд, если в преамбуле контракта сторона указала руководителя организации, 

то контракт вправе подписать другой уполномоченный сотрудник, например, заместитель 

руководителя (постановление Тринадцатого арбитражного апелляционного суда 

от 03.10.2007 № А56-666/2007). 

Ситуация 

Можно ли обязанность подписывать контракты возложить на руководителя контрактной 

службы 

Запрета нет. Руководитель контрактной службы вправе подписать контракт от имени 

заказчика только в случае, если заказчик выдал доверенность с правом подписи 

контрактов. Оформите доверенность в соответствии с требованиями гражданского 

законодательства. Например: 

«Федеральное государственное бюджетное учреждение "Научный центр развития", 

зарегистрированное 15.06.2003 по месту нахождения 101105, Москва, улица Молодежная, 

дом 15, ОГРН 1234567891235, ИНН 7590013890, в лице директора Фролова Михаила 

Федоровича, действующего на основании устава, настоящей доверенностью 

уполномочивает руководителя контрактной службы Сорокина Игоря Евгеньевича, 

паспорт серия 6803 № 151141, выдан 19.03.2008 Отделением УФМС по Кемеровской 

области в городе Кемерово, зарегистрированного по месту жительства по адресу 101150, 

Москва, улица Елисеевская, дом 123/5, квартира 8, подписывать контракты и приложения 

к ним, заключенные от имени федерального государственного бюджетного учреждения 

"Научный центр развития" по Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд"». 

Вывод следует из статьи 38, части 6 статьи 94 Закона № 44-ФЗ, пункта 2.3. Типового 

положения о контрактной службе, которое Минфин утвердил приказом от 31.07.2020 

№ 158н, статьи 185 ГК. 

Ситуация 

Ничтожен ли контракт, который подписали ЭЦП уволенного днем ранее руководителя 

Да, такой контракт считают недействительным, или ничтожным. Контракт подписал 

человек, который на момент заключения сделки не представлял интересы заказчика. 

Допустим, электронной подписью бывшего руководителя воспользовался сотрудник 

заказчика. Например, контрактный управляющий подписал контракт в ЕИС ЭЦП 
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директора. Действия сотрудника можно признать технической ошибкой. Опубликовать 

контракт уже под ЭЦП нового руководителя возможности нет – ни технической, ни 

юридической. Закон № 44-ФЗ не дает возможности повторно заключить контракт. 

Чтобы в подобной ситуации заказчик смог направить проект контракта в срок, нужно 

выдать доверенность на право подписи контрактов от имени организации любому 

другому сотруднику. Это может быть замруководителя, контрактный управляющий, 

работник контрактной службы или работники бухгалтерии. Желательно, чтобы у 

сотрудника уже была электронная подпись или была возможность получить ее 

оперативно. Обеспечить наличие действующих ЭЦП – обязанность заказчика. 

Ситуация 

Получать ли новую доверенность на право заключить контракт после увольнения 

сотрудника, который ее выдал 

Нет, доверенность продолжает действовать, даже если сотрудник, который ее выдал, 

уволился. Такой вывод следует из пункта 1 статьи 188 ГК. Позицию подтвердил 

Пятнадцатый арбитражный апелляционный суд в постановлении от 02.10.2015 № 15АП-

15658/2015. 

Доверенность прекращает действовать в одном из случаев: 

1. Истек срок доверенности; 

2. Лицо, которое выдало доверенность, отменило ее действие либо одно из лиц, 

которые выдали доверенность совместно, отменило ее действие; 

3. Лицо, которому выдана доверенность, отказалось от полномочий; 

4. Юрлицо, которое выдало доверенность, прекратило действовать, в том числе из-за 

реорганизации в форме разделения, слияния или присоединения; 

5. Гражданин, который выдал или получил доверенность, умер, признан 

недееспособным, ограниченно дееспособным или безвестно отсутствующим; 

6. Лицо, которое выдало доверенность, утратило такое право из-за банкротства. 

Увольнение сотрудника не входит в перечень оснований, по которым доверенность 

признают недействительной. Следовательно, доверенность продолжает действовать после 

увольнения сотрудника, который ее выдал. 

Ситуация 

Заключать ли контракт, если победителя внесли в РНП после аукциона, но до публикации 

итогового протокола 

Нет, не заключайте контракт с победителем, которого ФАС внесла в реестр 

недобросовестных поставщиков. Заказчик отстраняет участника закупки от торгов 

или отказывает победителю в заключении контракта, если обнаружит, что участник 

не отвечает требованиям части 1, частей 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Так как 

до заключения контракта обнаружили, что победитель включен в РНП, не заключайте 

контракт с этим участником и опубликуйте в ЕИС протокол об отказе заключить 

контракт. Об этом сказано в частях 9, 11 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Позицию 

подтвердили специалисты Минэкономразвития в письме от 28.02.2017 № Д28и-1675. 
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Ситуация 

Как при заключении снизить цену контракта, которая состоит из двух источников 

финансирования 

Уменьшите суммы каждого источника финансирования пропорционально 

снижению НМЦК. Когда определите победителя закупки, рассчитайте коэффициент 

снижения НМЦК к цене контракта, которую предложил победитель. 

Для этого воспользуйтесь формулой: 

ПС = (НМЦК – ЦП) : НМЦК × 100 

где: 

ПС – процент снижения, %; 

ЦП – предложение победителя закупки, руб.; 

НМЦК – начальная (максимальная) цена контракта, руб. 

Вывод следует из пункта 57 письма Казначейства от 19.04.2013 № 42-7.4-05/6.3-432, 

письма Минэкономразвития от 13.01.2016 № Д28и-116. 

Ситуация 

Как накажут заказчика, который нарушил срок размещения проекта контракта в ЕИС 

Заказчика оштрафуют за нарушение срока заключения контракта на 50 тыс. руб. согласно 

части 3 статьи 7.32 КоАП. 

Если нарушите такие сроки, как: срок размещения проекта контракта, срок размещения 

проекта после протокола разногласий или срок подписания контракта, то нарушите срок 

заключения контракта. Вывод подтвердил Московский городской суд в решении 

от 08.08.2016 № 7-9707/2016. 

Если срок размещения проекта контракта выпадает на выходной или праздничный день, 

опубликуйте проект в ближайший рабочий день согласно статье 193 ГК. Об этом также 

сказано в постановлении ФАС от 09.06.2017 № Р-76/16/АК123-17. Например, заказчик 

опубликовал итоговый протокол 26 апреля 2021 года. Отсчитал пять календарных дней – 

проект контракта должен разместить 1 мая. Однако в 2021 году 1–5 мая – выходные 

праздничные дни, поэтому заказчик правомерно разместил проект контракта 6 мая – 

в первый рабочий день. 

Ситуация 

На каком основании заказчику по 44-ФЗ заключить гражданско-правовой договор с 

физическим лицом 

Чтобы заключить гражданско-правовой договор с физическим лицом, подпишите 

контракт с единственным поставщиком или проведите конкурентную закупку. 
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Гражданско-правовой договор с физическим лицом – это контракт. Исполнителя 

контракта заказчики выбирают по результатам конкурентной закупки или заключают 

сделку с единственным поставщиком. Об этом сказано в пункте 3 части 1 статьи 1, части 1 

статьи 24 Закона № 44-ФЗ. 

Заключить контракт с едпоставщиком заказчик вправе только по основаниям, которые 

предусмотрены частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Независимо от объекта 

закупки можете заключить контракт с физическим лицом по двум основаниям – пункт 4 

или 5 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. Включите закупку в план-график. 

Придерживайтесь лимитов. Заключать контракты по пункту 5 вправе только учреждения 

социальной сферы. Другие основания из части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ применяйте в 

зависимости от объекта закупки.  

В конкурентных закупках участвуют не только физические лица, но и организации. 

Контракт заключайте с победителем закупки, независимо от того, кто победил: 

юридическое лицо или физическое, в том числе индивидуальный предприниматель (п. 4 

ст. 3 Закона № 44-ФЗ). 

Ситуация 

Может ли победитель аукциона исполнить контракт до его заключения 

Да, может. Победитель аукциона может исполнить контракт до его заключения, но по 

своей инициативе и на свой риск. 

Если победитель намерен исполнить контракт заранее, он должен учесть следующее: 

 если до заключения контракта заказчик обнаружит, что победитель закупки не 

соответствует требованиям либо представил о себе недостоверные сведения, 

заказчик должен отказаться от заключения контракта (ч. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ); 

 протокол о результатах торгов не имеет силу договора (письмо 

Минэкономразвития от 20.05.2015 № Д28и-1326); 

 договор вступает в силу и становится обязательным для сторон с момента его 

заключения (п. 1 ст. 425 ГК); 

 до размещения подписанного заказчиком контракта в ЕИС у него нет обязанности 

содействовать победителю в исполнении контракта, принимать результат и 

оплачивать исполнение (ч. 3 ст. 219 БК, подп. 1 п. 1 ст. 8 ГК, п. 2 ст. 307 ГК); 

 исполнение контракта при его отсутствии не порождает у исполнителя 

права требовать оплаты (п. 4 Обзора № 3 (2015), утв. Президиумом Верховного 

суда 25.11.2015). 

Ситуация 

Можно ли заключить контракт, если исполнитель на стадии присоединения 

Да, можно, так как исполнитель на момент подачи заявки – правоспособное 

самостоятельное юрлицо (п. 3 ст. 49 ГК). 

В данном случае заказчик не вправе отклонить заявку или отказать в заключении 

контракта. Закон № 44-ФЗ не содержит таких оснований. 
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После завершения процедуры присоединения все права и обязанности по контракту 

перейдут к новому юрлицу (п. 2 ст. 58 ГК). 

В контракт нужно внести изменения: часть 5 статьи 95 Закона разрешает заменить 

исполнителя, если он реорганизовался в форме присоединения. 

Ситуация 

Нужно ли указывать ИКЗ в гражданско-правовом договоре  

Да, нужно. ИКЗ указывается в плане-графике, извещении об осуществлении закупки, 

приглашении принять участие в определении поставщика, осуществляемом закрытым 

способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, 

предусмотренных Законом № 44-ФЗ. Контрактом по Закону № 44-ФЗ 

является государственный или муниципальный контракт либо гражданско-правовой 

договор, предметом которого являются поставка товара, выполнение работы, оказание 

услуги (в том числе приобретение недвижимого имущества или аренда имущества) и 

который заключен бюджетным учреждением, государственным или муниципальным 

унитарным предприятием либо иным юридическим лицом в соответствии с частями 1, 2.1, 

4 и 5 статьи 15 Закона № 44-ФЗ (п. 8 ч. 1 ст. 3 Закона № 44-ФЗ). 

Ситуация 

Как устранить опечатку в заключенном контракте 

Подпишите дополнительное соглашение об исправлении опечатки. Закон № 44-ФЗ не 

запрещает менять любые несущественные условия контракта по согласованию с 

контрагентом. 

Чтобы исправить арифметические и орфографические ошибки, например опечатки в 

наименовании организации или в Ф. И. О., стороны контракта оформляют 

дополнительное соглашение.  

После подписания дополнительного соглашения направьте сведения в реестр контрактов. 

Срок – пять рабочих дней с даты заключения соглашения (ч. 3 ст. 103 Закона № 44-ФЗ, п. 

12 Правил № 1084). 

Что делать, если победитель не стал заключать 

контракт 

Если победитель уклонится от заключения сделки, проведите новую закупку или 

заключите контракт с единственным поставщиком по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона 

№ 44-ФЗ. Об этом сказано в части 8 статьи 52 Закона № 44-ФЗ. 

Нужно предложить подписать контракт второму участнику, когда не состоялся закрытый 

конкурс. Это обязанность заказчика. А вот предлагать контракт третьему номеру или 

следующим порядковым номерам – уже право, а не обязанность. При этом участники со 

вторым и третьим номером не могут отказаться от сделки (п. 5 ч. 14 ст. 73 Закона № 44-

ФЗ). 

Победитель уклонится от заключения контракта, если: 
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 не подпишет контракт в срок или не направит протокол разногласий; 

 не предоставит обеспечение контракта, если предусмотрели такое обеспечение 

в извещении; 

 не предоставит увеличенное обеспечение, если применяете антидемпинговые меры; 

 откажется снизить цену на лекарства, если цена превышает предельно 

зарегистрированную. 

Сведения об уклонившемся от контракта победителе направьте в РНП.  

Внимание 

Если не состоялся закрытый конкурс, заказчик обязан предложить заключить контракт 

второму участнику 

При этом участник не вправе отказаться от сделки.  

Ситуация 

Что делать, если второй участник закупки отказался заключать контракт 

В открытом конкурсе закупку признайте несостоявшейся. В план-график (при 

необходимости) внесите изменения и проведите повторный конкурс или новую закупку. 

Об этом сказано в части 8 статьи 52 Закона № 44-ФЗ. 

В закрытом конкурсе предложите подписать контракт второму номеру. Если такого 

участника признаете уклонившимся, можно провести новую закупку, заключить контракт 

с едпоставщиком по пункту 24 части 1 статьи 93 Закона или предложить сделку участнику 

под номером 3. 

Если не удалось заключить контракт по результатам запроса котировок, проведите 

повторный запрос котировок или подпишите контракт с едпоставщиком по пункту 

25 части 1 статьи 93 Закона. Об этом сказано в части 6 статьи 52 Закона № 44-ФЗ. 

В открытом аукционе закупку признайте несостоявшейся. В план-

график (при необходимости) внесите изменения и проведите новую закупку. Также 

можете пригласить едпоставщика по пункту 25 части 1 статьи 93 Закона. Об этом сказано 

в части 5 статьи 52 Закона № 44-ФЗ. 

Ситуация 

Когда заказчик должен оплатить работы, которые выполнены без контракта 

Оплатите работы, которые выполнены в экстренной ситуации в связи с аварией, 

иной чрезвычайной ситуацией природного или техногенного характера, а также угрозой 

их возникновения. Также подрядчик может взыскать с заказчика оплату за работы, 

которые отвечают критериям: 

 между заказчиком и подрядчиком сложились длительные и регулярные отношения 

до того, как были выполнены спорные работы по контракту; 
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 работы выполнены в условиях, не терпящих отлагательства до момента заключения 

контракта; 

 работы выполнены с целью защитить охраняемые законом публичные интересы; 

 у заказчика отсутствуют претензии по объему и качеству выполненных работ. 

Такой вывод следует из постановления Арбитражного суда Дальневосточного округа 

от 17.04.2018 № Ф03-880/2018. Позицию поддержал Верховный суд в определении 

от 10.08.2018 № 303-ЭС18-11408. 

Подрядчик выполнил без контракта работы по ликвидации последствий циклона и работы 

по зимнему содержанию автомобильных дорог, дорожных сооружений на них. Заказчик 

работы не оплатил, акты выполненных работ не подписал, не вернул подрядчику, 

не направил мотивированный отказ от подписания. Подрядчик обратился в суд. 

Суд признал действия заказчика по отказу в уплате неправомерными. Суд пояснил, 

что заказчик должен оплатить работы по ликвидации последствий циклона, 

так как указанные работы были выполнены в экстренной ситуации в связи с чрезвычайной 

ситуацией природного характера. Суд также обязал заказчика оплатить работы 

по зимнему содержанию автомобильных дорог. Основание – между заказчиком 

и подрядчиком сложились внедоговорные отношения по содержанию автодорог, 

которые имели длящийся и регулярный характер. Суд принял во внимание, что работы 

по обслуживанию дорог не могли быть отложены до заключения контракта, поскольку 

направлены на защиту охраняемых законом публичных интересов. 

Какую информацию публиковать в ЕИС 

Заказчик обязан публиковать сведения в ЕИС на всех стадиях работы с контрактом. 

Проект размещают в системе вместе с документацией о закупке. После заключения 

контракта сведения вносят в реестр контрактов. 

Информацию для реестра контрактов направьте в Казначейство через ЕИС. Срок – 

пять рабочих дней с момента, когда совершили действия с контрактом – заключили, 

изменили, расторгли, исполнили, получили информацию о субподрядчиках. Об этом 

сказано в пункте 12 Правил из постановления Правительства от 28.11.2013 № 1084. Как 

разместить сведения в реестре контрактов, читайте в рекомендации. 

Как накажут заказчика, который заключил контракт с 

нарушениями 

Если нарушите порядок и сроки заключения контракта – заплатите штраф. Какие штрафы 

предусмотрены в КоАП, смотрите в таблице. 

Нарушение Штраф Пример 

Заключили 

контракт 

с нарушением 

условий 

извещения 

и документации 

Для должностных лиц – 

1 процент НМЦК, 

но не менее 5000 

и не более 30 000 руб. 

Заказчик заключил контракт 

на поставку искусственной новогодней 

елки. Размер обеспечения контракта 

составил 5600 руб., при этом 

в извещении заказчик установил 

обеспечение в 14 330 руб. Так как 
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или условий, 

которые 

предложил 

победитель 

закупки (ч. 1 

ст. 7.32 КоАП) 

Для юрлиц – 1 процент 

НМЦК, 

но не менее 50 000 

и не более 300 000 руб. 

сведения в контракте и в извещении 

отличаются, ответственного сотрудника 

заказчика оштрафовали на 5000 руб. 

(постановление Челябинского УФАС 

от 24.06.2016 № 7.32-1/260-16) 

Заключили 

контракт 

с нарушением 

условий 

извещения 

и документации 

или условий, 

которые 

предложил 

победитель 

закупки, и при 

этом увеличили 

бюджетные 

расходы или 

уменьшили 

количество 

закупаемой 

продукции (ч. 2 

ст. 7.32 КоАП) 

Для должностных 

и юридических лиц – 

двукратный размер 

дополнительных 

расходов или цены 

продукции, которую 

недополучили. На этом 

основании штрафы 

платят как заказчики, 

так и контрагенты 

Заказчик заключил контракт 

на поставку оборудования для 

пищеблока. Стороны увеличили 

количество товаров в пределах НМЦК, 

однако включили в поставку позиции, 

которые не предусмотрены в 

документации. Заказчик и контрагент 

нарушили часть 18 статьи 34 Закона 

№ 44-ФЗ. Антимонопольная служба 

оштрафовала поставщика 

на 570 000 руб. – двукратный размер 

дополнительных расходов бюджетных 

средств. Суды поддержали позицию 

антимонопольного органа 

(постановление Седьмого 

арбитражного апелляционного суда 

от 17.02.2016 № 07АП-244/2016 по делу 

№ А45-18576/2015) 

Нарушили сроки, 

в которые 

необходимо 

заключить 

контракт (ч. 3 

ст. 7.32 КоАП) 

Штраф для 

должностных лиц – 

50 000 руб. 

Заказчик заключил контракт по 

результатам конкурса до истечения 10-

дневного срока с даты, когда разместил 

в ЕИС протокол рассмотрения заявок. 

Специалисты ФАС оштрафовали 

сотрудника, который заключил 

контракт, на 50 000 руб. (постановление 

ФАС 

от 15.03.2019 № 18/44/105/279/АК095-

19) 

Уклонились 

от заключения 

контракта (ч. 3 

ст. 7.32 КоАП) 

Штраф для 

должностных лиц – 

50 000 руб. 

Казенное учреждение провело аукцион 

на демонтаж праздничного оформления 

улиц. Победитель закупки подписал 

контракт и направил заказчику. 

Заказчик был обязан подписать 

контракт в течение трех рабочих дней, 

но не сделал этого. Победитель 

обратился в антимонопольную службу. 

Специалисты УФАС оштрафовали 

директора учреждения, который 

отвечает за подписание контракта, 

на 25 000 руб. с учетом части 2.2 

статьи 4.1 КоАП (постановление 

Мурманского УФАС от 31.10.2017 

№ 06-04/17-59) 
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Не направили 

или направили 

с опозданием 

сведения для 

реестра 

контрактов либо 

направили 

недостоверные 

сведения (ч. 2 

ст. 7.31 КоАП) 

Штраф для 

должностных лиц – 

20 000 руб. 

Казенное учреждение заключило 

контракт на поставку товаров. 

В контракте указано, что документ 

действует с момента, когда стороны его 

подписали. Заказчик разместил 

сведения в реестре контрактов, однако 

указал, что контракт действует 

с 14 декабря 2016 года. Из-за 

разночтений специалисты 

антимонопольной службы решили, что 

заказчик нарушил часть 2 статьи 7.31 

КоАП, однако признали 

правонарушение малозначительным 

по статье 2.9 КоАП и штраф 

не назначили (постановление 

Краснодарского УФАС от 16.11.2017 

№ 700 А-РЗ/2017) 

Если не согласны со штрафом, обжалуйте решение ФАС в досудебном порядке или в суде. 
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